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Ускорение и упрощение таможенных процедур
Таможенные службы России и Финляндии продолжают придавать приоритетное значение сотрудничеству в области ускорения и упрощения таможенных процедур и, в частности, реализации проекта «Зеленый коридор» в рамках подписанного 03.12.2002 Протокола между Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, Главным таможенным управлением Финляндской Республики и Главным таможенным управлением Королевства Швеция об организации проекта «Зеленый коридор» при перемещении товаров из стран Европейского союза (ЕС) в Российскую Федерацию. Участвующие в проекте «Зеленый коридор» финские компании регулярно наращивают объем перевозок по выработанной в его рамках технологии и считают реализацию проекта в целом успешной.
Мы выступаем за расширение и развитие проекта «Зеленый коридор» на двусторонней, «зеркальной», основе с подключением к нему не только новых финских, но и российских компаний. Распространение проекта на российских участников ВЭД в настоящее время сталкивается с трудностями: наши финские и, в первую очередь, шведские коллеги высказывают сомнения относительно того, что участие   в   данной   процедуре   российского   экспорта   полностью   соответствует
законодательству ЕС. Позиция Комиссии Европейских сообществ (КЕС) по данному вопросу была выражена в ходе рабочих встреч экспертов ФТС России и КЕС в Москве (19.09.2005 и 13.12.2005), на которых представители КЕС высказали сомнение в целесообразности расширения двусторонних отношений между таможенными службами.
Россия многого ожидает от председательства Финляндии в ЕС, которое перешло к ней с июля 2006 г., особенно в плане развития таможенного сотрудничества. Мы надеемся распространить положительный опыт, накопленный в таможенном диалоге с Финляндией, и на другие страны - члены ЕС. В частности, достижения проекта ускорения и упрощения таможенных процедур «Зеленый коридор» необходимо широко использовать в переходе на предварительное информирование в электронном виде с остальными странами - членами Евросоюза. Предварительный обмен информацией будет закреплен в законодательстве ЕС в 2007 г., Россия также интенсивно работает над этим. Надеемся, что Финляндия, рассматривая проект «Зеленый коридор» как первый шаг в направлении широкого внедрения электронного предварительного информирования, окажет свое влияние на руководство КЕС в плане решения этого вопроса и убедит европейских коллег в необходимости поддержки российской инициативы о начале консультаций с ЕС по обмену предварительной информацией.
Идею организации взаимного предварительного информирования между Россией и ЕС можно было бы отразить в итоговом документе предстоящей таможенной конференции высокого уровня по приграничному сотрудничеству в рамках политики добрососедства ЕС, намеченной к проведению в Лапландии 14-15 декабря 2006 г., «под зонтиком» Рамочных стандартов безопасности и содействия торговле Всемирной таможенной организации.
Таможенная служба Российской Федерации с учетом мировой практики исходит из того, что предварительный обмен информацией будет способствовать бесперебойному процессу торговли, а также борьбе с таможенными правонарушениями. Такой подход поможет эффективно бороться с мошенничеством, подменой документов (так называемой проблемой «двойных инвойсов»), нарушением таможенных правил.
Сотрудничество в правоохранительной области
Российско-финляндское сотрудничество в области противодействия преступлениям в таможенной сфере развивается динамично и эффективно. Основными формами взаимодействия в борьбе с таможенными правонарушениями являются: проведение специальных международных таможенных операций на двусторонней и многосторонней основе, приграничное взаимодействие таможенных органов, сотрудничество в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, контрабандой сигарет, составление «профилей риска», обмен запросами и оказание консультативной помощи.
В 2005-2006 гг. ФТС России и ГТУ Финляндии было организовано и проведено 7 успешных двусторонних и многосторонних специальных таможенных операций («Карелия-3», «Марина», «Аперитив», «Барьер», «Янтарь», «Сиборн» - в 2005 г., «Бункер» - в 2006 г.).
Многосторонняя операция «Сиборн» была организована таможенной службой Финляндии в рамках Совета государств Балтийского моря, и по общей оценке была признана очень эффективной. В частности, по ее результатам в России был выявлен ряд контрабандных схем с использованием «двойных инвойсов», а экономический эффект от операции, выразившийся в дополнительно уплаченных в российский бюджет таможенных платежах, составил около 1,5 млн. долл. США.
В ходе проведенных операций выявлены нарушения, при которых часть товаров оставалась на таможенной территории ЕС и осуществлялась подделка соответствующих таможенных документов. Кроме того, было выявлено значительное число преступных организаций, и Сторонам удалось прекратить деятельность на территории России многих незаконных складов, к услугам которых прибегали указанные организации. На основе информации, полученной от Российской Стороны в ходе проведения указанных операций, в Финляндии было обнаружено значительное количество контрабандных перевозок наркотических веществ, а также выявлены случаи уклонения от уплаты налогов. Совместные действия Сторон позволили оперативно пресечь нарушения таможенного законодательства и привлечь недобросовестных участников ВЭД к административной и уголовной ответственности.
Вместе с тем имеются резервы для повышения эффективности правоохранительного взаимодействия, особенно в области борьбы с таможенными правонарушениями, совершаемыми при импорте в Россию товаров из Юго-Восточной Азии, следующих транзитом через Финляндию.
Отмечается стремление недобросовестных участников ВЭД использовать нашу приверженность принципам доверия и добрососедства в корыстных целях проталкивания товаров из Китая и других стран Юго-Восточной Азии в Россию через «финские ворота» под видом европейских, нивелируя тем самым более жесткий подход ФТС России к такой продукции.
ФТС России и ГТУ Финляндии составлен совместный предварительный анализ угроз, связанных с перемещением товаров между Россией и Финляндией, и достигнута договоренность об интенсификации обмена информацией в этом направлении.
Проблема очередей на российско-финляндской границе
В последнее время остро встала проблема очередей на российско-финляндской границе. В связи с взаимной озабоченностью России и Финляндии ситуацией, связанной со значительными скоплениями автотранспортных средств на российско-финляндской границе, в целях реализации договоренностей, достигнутых на встрече руководителей таможенных служб России и Финляндии 19.09.2006, ФТС России создана специальная российско-финляндская рабочая группа для решения проблемных вопросов функционирования многостороннего автомобильного пункта пропуска (МАПП) Торфяновка - Ваалимаа. По результатам анализа причин возникновения очередей на указанном пункте пропуска, проведенного рабочей группой, разработана программа первоочередных мероприятий, направленных на решение возникших проблемных вопросов.
Для обеспечения бесперебойного движения грузопассажирского потока на данном участке российско-финляндской границы планируется увеличить штатную численность Выборгской таможни, доукомплектовать штат контролеров подразделений пограничной службы, провести мероприятия по реконструкции и дополнительному оснащению производственных помещений, повышению надежности функционирования информационно-технических средств и совершенствованию информационно-программного обеспечения, увеличить количество полос движения. Предлагается предпринять действия, направленные на повышение привлекательности МАПП Светогорск, с целью переориентации перевозчиков из МАПП Торфяновка и сбалансированного распределения грузопотока. В частности, требуется провести ремонт трассы Е 57 «Скандинавия» на участке Светогорск - Выборг и привести ее к уровню трассы федерального значения, осуществить переход МАПП Светогорск -Иматра на круглосуточный режим работы. Необходимо разработать план развития и расширения МАПП Торфяновка с учетом перспектив расширения сопредельного пункта пропуска Ваалимаа, строительные работы на котором начнутся уже в сентябре 2007 г.
Незамедлительная реализация этих мер позволит обеспечить бесперебойность движения грузопассажирского потока на данном участке российско-финляндской границы. В целях сокращения очередей на границе ФТС России продолжает проводимую работу по автоматизации осуществления таможенных процедур в пунктах пропуска, обеспечено временное прикомандирование должностных лиц таможенных органов Северо-Западного таможенного управления в приграничные пункты пропуска за счет перераспределения внутренних кадровых резервов управления.
Соответствующим подразделениям ФТС России даны поручения о принятии кардинальных мер по строительству инспекционно-досмотрового комплекса (ИДК) в МАПП Торфяновка и первоочередном оснащении указанного пункта пропуска мобильным ИДК. В соответствии с проектом дополнения к федеральной целевой программе «Государственная граница Российской Федерации (2003 - 2010 годы)», который в настоящее время проходит согласование в заинтересованных ведомствах, на 2007 г. намечена реконструкция МАПП Брусничное и Торфяновка под размещение стационарных ИДК. Подготовлены указания о проведении ежемесячных встреч руководства Выборгской таможни и Восточного таможенного округа Финляндии с целью обсуждения проблемных вопросов и решения их в части своей компетенции на месте в рабочем порядке. Ведется работа по выявлению в пограничных пунктах пропуска коррумпированных должностных лиц таможенных органов, чью смену намеренно ожидают недобросовестные участники внешнеэкономической деятельности.
Необходимо констатировать, что в условиях роста грузопассажирского потока ресурсы и возможности таможенной службы по решению проблем функционирования пунктов пропуска весьма ограничены, что требует от органов, осуществляющих контроль на границе, выработки единых подходов и согласованных действий по нормализации складывающейся ситуации.
Недавние  изменения  в  российской  таможенной  службе  и  таможенном законодательстве
Хотелось бы коснуться недавних изменений, произошедших в российской таможенной службе и таможенном законодательстве.
Как известно, в мае 2006 г. ФТС России была выведена из ведения Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации и напрямую подчинена Председателю Правительства Российской Федерации.
В соответствие с Положением о Федеральной таможенной службе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.07.2006 № 459 ФТС России предоставлены полномочия по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области таможенного дела.
ФТС России в рамках указанных полномочий ведет работу по инициативной подготовке проекта федерального закона, предусматривающего внесение изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации (далее - кодекс). Изменения вызваны практикой применения кодекса в течение 2004-2005 гг. и направлены на устранение юридико-технических неточностей в понимании норм кодекса.
Законопроект содержит новые положения, обеспечивающие приведение российского таможенного законодательства в соответствие с международными стандартами в области таможенного дела, в частности с Международной конвенцией об упрощении и гармонизации таможенных процедур и Соглашения ВТО по торговым аспектам зашиты прав интеллектуальной собственности.
Предусматривается возможность получения таможенными органами предварительной информации о товарах до их фактического ввоза на таможенную территорию Российской Федерации, что поддерживается Минэкономразвития России, Минфином России и иными заинтересованными министерствами, участвующими в разработке законопроекта.
С целью обеспечения единообразных подходов к формированию, передаче и использованию при осуществлении таможенных операций информации в электронном виде о товарах и транспортных средствах, полученной до пересечения ими таможенной границы, а также права заинтересованных лиц представить в электронном виде документы и сведения в отношении перемещаемых товаров и транспортных средств приказом ФТС России от 10.03.2006 № 192 «Об утверждении Концепции системы предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации» была утверждена Концепция системы предварительного информирования таможенных органов (далее - СПрИнТ), которая должна стать взаимоувязанным элементом единой автоматизированной системы таможенного контроля. Одной из задач, решаемых СПрИнТ, является минимизация времени выполнения таможенных формальностей  в  пунктах пропуска через  государственную  границу Российской Федерации. Механизм решения этой задачи построен на возможности использования таможенными органами предварительной информации о товарах до фактического их прибытия на таможенную территорию Российской Федерации. Согласно статье 72 Таможенного кодекса Российской Федерации основой для получения предварительной информации является право перевозчика представить документы и сведения в электронном виде до фактического прибытия на таможенную территорию Российской Федерации. Аналогичное право должно быть обеспечено и другим лицам, связанным с осуществлением внешнеэкономической деятельности, в том числе и при вывозе товаров с таможенной территории Российской Федерации.
Предлагается дополнить кодекс новыми дополнительными полномочиями таможенных органов по контролю товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности. Такие положения включают право таможенных органов на принятие самостоятельных решений по защите названных товаров без заявления правообладателей и предусматривают гарантии по возмещению ущерба участниками ВЭД, что соответствует международным стандартам и поддержано Роспатентом и Минэкономразвития России.
Прочие нормы законопроекта направлены на конкретизацию предписаний, содержащихся в отдельных положениях кодекса. В ряде случаев нововведения носят либеральный характер.
ФТС России участвует в работе по подготовке проекта федерального закона о присоединении Российской Федерации к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур, являющейся базовым документом по таможенному администрированию для многих таможенных служб других стран, включая США и государства европейского союза. Законопроект прошел согласование в федеральных органах исполнительной власти, включая ФТС России, и будет внесен Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.
Принятие указанного закона потребует корректировки российского законодательства, включая кодекс, в соответствии с теми стандартами конвенции, в отношении которых будут приняты обязательства со стороны Российской Федерации. Отдельные стандарты конвенции уже учтены в действующем Таможенном кодексе.
В рамках работ, направленных на присоединение Российской Федерации к Конвенции об упрощении формальностей в торговле товарами 1987 года и Конвенции о процедуре общего транзита 1987 года, и в связи с подготовкой к началу применения с 01.01.2007 нового бланка таможенной декларации,^ ФТС России были изданы приказы «Об утверждении Инструкции о порядке заполнения грузовой таможенной декларации и транзитной декларации» (от 11.08.2006 № 762), «Об утверждении новых форм комплектов бланков таможенной декларации и транзитной декларации» (от 03.08.2006 № 724), «О классификаторах и перечнях нормативно-справочной информации, используемой для таможенных целей (от 08.08.2006 № 743).
Одновременно ФТС России участвует вместе с Минэкономразвития России, Минфином России в работе по подготовке проекта федерального закона, предусматривающего изменения в кодекс в части таможенного администрирования уплаты таможенных платежей.
В рамках реализации статьи 405 Таможенного кодекса Российской Федерации ФТС России на регулярной основе проводится анализ объемов пассажиро- и товаропотоков, интенсивности развития внешнеэкономических связей отдельных регионов, потребностей транспортных организаций и участников внешнеэкономической деятельности. По результатам проведенного анализа принимаются решения о создании/ликвидации таможенных органов и перераспределения их штатной численности. Решения обуславливаются показателями деятельности. Сокращаемая штатная численность перераспределяется в таможенные органы, расположенные на границе, а также внутри страны, имеющие высокую напряженность деятельности.
